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1 Verlenging taken Regionale Energie Strategie (RES)
De RES1.0 wordt in 2021 voltooid en vastgesteld.

Vanaf 2022 wordt een organisatie opgezet waarbij doorgewerkt wordt
aan de ontwikkelagenda en de gezamenlijke afspraken met betrekking
tot de programmering, monitoring en inpassing van duurzame opwek.
We bereiden de ontwikkelagenda duurzame opwek in de regio voor.
Tegelijkertijd spreken we een monitoringssysteem af, waarbij niet alleen
de opwek maar ook de bijbehorende aspecten worden gevolgd
(financiéle participatie, effect op biodiversiteit).

Vanaf 2023 gaat het traject naar de RES2.0 in gang gezet worden.
Voor deze trajecten is extra ambtelijke capaciteit noodzakelijk. De
verwachting is dat er vanaf 2022 sprake zal zijn van een rijksbijdrage.
De omvang hiervan is echter onduidelijk.

2022: €44.000

2023: €44.000

2024: €44.000

2025: €44.000

Deze raming gaat uit van extra personele inhuur.

2 Omgevingswet — verbeterprogramma
basisregistraties

N.a.v. een uitgevoerde nulmeting op met name de Geo-gerelateerde
(basis-) registraties is in 2019 gestart met het daaraan gerelateerde
verbeterprogramma. Daarbij was bekend dat de beschikbare middelen
vanuit het programma Omgevingswet (nog) niet voldoende waren om
het gehele programma uit te kunnen voeren. Het verbeterprogramma
bestaat uit vier fasen. De beschikbare dekking is voldoende voor
uitvoering van de eerste drie fasen.

De noodzakelijke middelen voor de vierde fase (2022) zijn noodzakelijk
voor een goede inbedding van de beheerprocessen. Daarmee kan
uitvoering gegeven worden aan de Omgevingswet, een efficiéntere
structurele bijhouden en distributie van basisgegevens mogelijk worden
waarmee de kwaliteit van de op orde gebracht data ook op orde blijft.

Bij niet efficiént inrichten van de bijhouding blijft de organisatie mutaties
dubbel inwinnen en verwerken waardoor op termijn registraties weer uit
elkaar gaan lopen. Gevolg is dat over ca. vier jaar weer een
verbeterprogramma uitgevoerd moet worden. Indien de basisinformatie
niet op orde is kan dat leiden tot foutieve beslissingen, bv. de beslissing
wel mogen bouwen omdat de onderliggende (niet complete) data
informatie mist.

Incidenteel € 250.000 in 2022.

3a Duurzaam beheer laanbomen buitengebied
De afgelopen 5 jaar hebben we de pilot Duurzaam beheer laanbomen
buitengebied uitgevoerd. Met deze pilot hebben we ervaringen
opgedaan met het kostenefficiént wegwerken van de grootschalige
onderhoudsachterstand aan gemeentelijke laanbomen in het




Wat gaan we (extra) doen

Wat kost het

Activiteit

Wat doen we al

Wat gaan we (extra) doen

Wat kost het

buitengebied. Najaar 2021 is de pilot-periode voorbij.

Aan de hand van een tussentijdse evaluatie informeerden wij de raad
(memo juni 2020) over de projectresultaten en tegenvallende kosten.
Begin 2021 evalueerden we het beleid met de belangengroep
laanbomen en de provincie Gelderland (bevoegd gezag
Natuurbeschermingswet). Tevens stelden we samen met Circulus-
Berkel een eerste kostenraming op voor het toekomstig beheer van de
laanbomen.

Ook in de toekomst blijft jaarlijks onderhoud aan de laanbomen en
verjonging van lanen noodzakelijk. Alleen op deze manier blijft het
(steeds ouder wordende) laanbomenbestand duurzaam behouden, en
voldoen we aan de wettelijke zorgplicht.

De ambitie is om na afloop van de pilotperiode eind 2021 het
laanbomen beheer onder het regulier onderhoud van Circulus-Berkel te
laten vallen.

Voor de zomer 2021 leggen we een uitgewerkte eindevaluatie voor aan
de raad. Een voorlopige conclusie uit de eindevaluatie is dat investeren
in nazorg van herplant (0.a. watergeven) noodzaak is, om grote uitval te
voorkomen en te voldoen aan de wettelijke herplantplicht vanuit de
Natuurbeschermingswet. Voor de toekomst van het boombestand is het
daarnaast belangrijk om meer te investeren in de kwaliteit van de
herplant en in het snoeionderhoud.

Uitgaande van het minimaal wettelijk vereiste (voortzetting van het
huidige beleid, aangevuld met extra investeringen in de nazorg van de
herplant) kost het beheer jaarlijks structureel € 215.000 extra bovenop
het begrote budget (mjb).

4a Achterstand herplantverplichting laanbomen
buitengebied

Binnen de pilot Duurzaam beheer laanbomen buitengebied zijn de
afgelopen 5 jaar circa. 2.200 slechte, dode en gevaarlijke bomen
gekapt. Door het relatief oude boombestand, de droge zomers en de
essentaksterfte waren dit meer bomen dan in het begin van de pilot is
voorzien en geraamd. Met de in de pilot geraamde aantallen en
bedragen voor herplant hebben we slechts een klein deel van de
gekapte bomen kunnen herplanten.

In juni 2020 legden we een tussentijdse evaluatie van de pilot aan de
raad voor. Begin 2021 bespraken we de oorspronkelijke
uitgangspunten van de pilot met de belangengroepen laanbomen. Ook
spraken we met de provincie Gelderland, die het bevoegd gezag is voor
de handhaving van houtopstanden en de bescherming van soorten
(Natuurbeschermingswet).

We gaan meer herplanten en de nazorg intensiveren.

In het kader van de Natuurbeschermingswet hebben we de verplichting
om binnen 3 jaar de gekapte bomen te herplanten.

In 2022 gaan we deze achterstand in herplant inhalen, omdat het hier
gaat om bomen die vanaf 2016 zijn gekapt.

De exacte uitwerking van de herplantverplichting verwerken we in de
eindevaluatie van de pilot. We leggen deze eindevaluatie voor de
zomer 2021 voor aan de raad.

Ruim 1/3 deel van de herplant van de afgelopen jaren heeft het zonder
de nazorg niet gered. Een voorlopige conclusie uit de eindevaluatie is
dan ook dat investeren in nazorg van herplant (0.a. watergeven)
noodzakelijk is. Hiermee voorkomen we grote uitval én voldoen we aan
de wettelijke herplantplicht vanuit de Natuurbeschermingswet

Bij herplant met éénjarig plantmateriaal (geveerde spil), inclusief
nazorg, kost de achterstallige herplant éénmalig € 100.000 in 2022.
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5 Uitvoering Soortmanagementplan Vleermuizen (SMP)
December 2019 is het Soortmanagementplan Vleermuizen Lochem
(SMP) vastgesteld. Dit plan heeft als doel om, op grond van de Wet
natuurbescherming, een generieke ontheffing voor de vieermuis te
verkrijgen voor een periode van 10 jaar. In december 2020 heeft de
provincie Gelderland deze ontheffing verstrekt.

Door deze generieke ontheffing hoeven er voor het beheer laanbomen
buitengebied jaarlijks geen aparte ontheffingen meer te worden
aangevraagd voor de vleermuis. Ook is er voor de vleermuis geen
nader jaarrond veldonderzoek nodig. Hierdoor worden kosten en tijd
bespaard. Inschatting is dat de éénmalige investering in de uitvoering
van het SMP in ongeveer 5-7 jaar wordt terugverdiend.

Als voorwaarden aan de generieke ontheffing zijn verschillende
maatregelen verbonden. Een deel hiervan kan via het reguliere beheer
worden ingevuld. Extra maatregelen zijn:

e Ophangen van 660 vleermuiskasten en ophangen van vogelkasten
op 5 proeflocaties (inclusief onderhoud)

e Uitwerken van de locaties van de vleermuis- en vogelkasten door
een extern ecoloog.

e Het opstellen van een monitoringsplan, jaarlijkse
monitoringsrapportage en tussentijdse evaluatie door een extern
ecoloog.

De uitvoeringsmaatregelen, verbonden aan het SMP en de generieke

ontheffing, werken we nader uit. We leggen deze uitwerking voor de

zomer 2021 voor aan het college en de raad.

Uitvoering van het SMP is voor 2022 en 2023 geraamd op jaarlijks €
25.000 voor het aanbrengen van de vleermuis- en vogelkasten en het
opstellen van een monitoringsplan. Vanaf 2023 zijn de jaarlijkse kosten
voor monitoring geraamd op € 2.000. Hiermee komt het totaalbedrag
over de looptijd van 10 jaar uit op € 66.000.

Wanneer we geen gevolg geven aan de uitvoering van het SMP werken
we niet volgens de generieke ontheffing en voldoen we daarmee niet
aan de Wet natuurbescherming.

6 Uitvoering inburgering

In 2020 en 2021 hebben we een pilot duale inburgeringstrajecten
uitgevoerd. Deze pilot is gefinancierd met Rijksmiddelen.

Met de ervaringen uit deze pilot zijn we in maart 2021 een lokaal
inburgeringstraject gestart.

In 2022 zijn we wettelijke verplicht om de wet inburgering uit te voeren.
Dit betekent dat we als gemeente de regie moeten voeren op de
inburgering van statushouders die we in de gemeente Lochem
huisvesten.

We zijn verplicht om hen een passend inburgeringstraject aan te
bieden. Dit inburgeringstraject bestaat uit een aantal wettelijk verplichte
onderdelen.

Gezien de ervaringen uit de pilot duale inburgeringstrajecten willen we
dit traject zoveel mogelijk lokaal, in Lochem, aanbieden.

Het regie voeren op de inburgering van statushouders vraagt extra
inzet van 't Baken.

We kopen inburgeringstrajecten in bij één of meerdere
gespecialiseerde en gecertificeerde instellingen.

Ook mensen die nog onder het huidige inburgeringsstelsel vallen (de
“ondertussen-groep”), willen we ondersteunen in de geest van de
nieuwe wet. Dankzij de pilot duale inburgeringstrajecten kunnen we dat
in 2020 en 2021 ook al doen. Dit beleid willen we in 2022 voortzetten.

Voor de extra inzet van 't Baken ramen we € 75.000.
We Kkrijgen structurele middelen voor de uitvoering van de wet
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Inburgering. De uitvoeringsmiddelen zijn niet afhankelijk van het aantal
statushouders dat we in een gegeven jaar huisvesten.

We krijgen structureel een specifieke uitkering voor de inkoop van
inburgeringstrajecten. De verwachting is dat dit circa € 12.500 per
volwassen statushouder zal zijn.

De kosten voor inkoop van trajecten zijn bekend na het inkooptraject
dat we in de periode mei — augustus uitvoeren.

In Q3 dienen we een raadsvoorstel in waarin we de wettelijke
verplichtingen en onze eigen ambities vertalen in een
uitvoeringsagenda inburgering met meerjarenbegroting.

De verwachting is dat we incidentele middelen krijgen voor de
ondersteuning van de ondertussen-groep. Dit nemen we op in het
raadsvoorstel inburgering.

7 Vroegsignalering van schulden

De uitvoering van schuldhulpverlening ligt in de basis bij het
Budgetadviescentrum Lochem (B€L), de Stadsbank Oost Nederland
(SON) en de Regionale Organisatie Zelfstandigen (ROZ). 't Baken doet
de brede intake, signaleert, verwijst door en treedt (indien nodig) op als
casusregisseur. Per 1 januari 2021 is de Wet Gemeentelijke
Schuldhulpverlening (WGS) van kracht geworden.

Vanaf het voorjaar 2021 gaan we starten met het project
vroegsignalering. We zijn verplicht om aan te sluiten bij een landelijk
systeem die alle vroegsignalen van zowel landelijke als lokale partners
verzameld en maandelijks bij de gemeente aflevert. Aansluiting bij dit
systeem is inmiddels gerealiseerd. Vervolgens zijn we verplicht om alle
signalen op te pakken, te onderzoeken en binnen een wettelijke termijn
van 8 weken alle signalen te hebben afgehandeld of doorgezet naar
een schuldhulpverlenende instantie.

De verwachting is dat vroegsignalering een nieuwe doelgroep mensen
aan het licht brengt. Dit vraagt extra personele inzet bij 't Baken. Deze
inschatting wordt mede gedaan op ervaringen van andere gemeenten.
Corona zal nog een extra aanjager zijn waardoor veel meer mensen in
de schulden zijn gekomen.

Voor de extra inzet van 't Baken ramen we in 2021 € 35.000 en
structureel € 50.000 vanaf 2022. Dit staat gelijk aan ongeveer 0,7 fte.
Zoals eerder toegelicht is dit een zo goed mogelijke schatting op basis
van eigen inschatting en ervaringen van andere gemeenten.

De verwachting is niet dat we middelen ontvangen vanuit het rijk voor
deze nieuwe gemeentelijke taak. Mocht dit in een later stadium nog
komen dan verrekenen we dit met het beschikbaar gestelde budget.

8 Nieuw camerasysteem raadszaal

Vervanging camera systeem raadszaal (incl. digitaal stemmen raad)

Investering in 2023 ad € 100.000
Kapitaallasten:
2024 e.v.: € 10.000

9 Accommodaties Gorssel
De werkgroep Gorsselse Accommodaties bereidt een onderzoek voor
naar de haalbaarheid van samenvoeging van de Vullerschool met de
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sport- en dorpsaccommodatie 't Trefpunt op één locatie voor.
Mogelijkheden voor vernieuwing/renovatie van de sportvoorzieningen
aan de Flierderweg worden ook bekeken.

Als blijkt dat de samenvoeging en vernieuwing van accommodaties
haalbaar is, bereiden wij in 2022 de uiteindelijke ontwikkeling en
realisatie voor. Eind 2023 / begin 2024 kan de realisatie van een nieuwe
accommodatie een feit zijn, waarna de exploitatie kan starten.

In 2022 verwachten wij de realisatie voor te gaan bereiden. Als vanaf
2023/2024 de exploitatie door een daarvoor op te richten stichting gaat
lopen, is daar, volgens de huidige inschattingen, een structurele extra
bijdrage van € 260.000 per jaar voor nodig.

3b Duurzaam beheer laanbomen buitengebied

De afgelopen 5 jaar hebben we de pilot Duurzaam beheer laanbomen
buitengebied uitgevoerd. Met deze pilot hebben onder meer ervaringen
opgedaan over de uitvoering van de herplant. Tijdens de pilot periode is
een deel van de gekapte bomen vervangen door aanplant van jonge
scheuten (spillen).

Op basis van ervaringen uit de pilot stellen we voor om de herplant uit
te voeren met kleine bomen. Kleine bomen zijn geschikter als
laanboom dan een spil. Ze vergen minder begeleidingssnoei om tot
goede laanboom uit te groeien en voldoen eerder aan het gewenste
beeld. De beheerkosten liggen daardoor lager. Bovendien groeit niet
iedere spil uit tot een geschikte laanboom, waardoor deze alsnog moet
worden vervangen. Omdat spillen weinig als laanbomen worden
toegepast zijn ze ook nog eens moeilijk te verkrijgen.

In de eindevaluatie van de pilot nemen we de meerkosten op voor de
aanplant van kleine bomen in plaats van spillen. Deze eindevaluatie en
de voorstellen tot herzieningen van het beleid leggen we in Q2 voor aan
de raad.

Uitgaande van een jaarlijkse herplant van 521 bomen x de extra kosten
van € 43/ boom betekent dit jaarlijks € 20.000. Het extra benodigde
budget voor het Duurzaam beheer laanbomen buitengebied komt
hiermee uit op € 235.000 in plaats van € 215.000 (zie 3a).

4b Achterstand herplantverplichting laanbomen
buitengebied

Binnen de pilot Duurzaam beheer laanbomen buitengebied zijn de
afgelopen 5 jaar circa. 2.200 slechte, dode en gevaarlijke bomen
gekapt. Door het relatief oude boombestand, de droge zomers en de
essentaksterfte waren dit meer bomen dan in het begin van de pilot is
voorzien en geraamd. Met de in de pilot geraamde aantallen en
bedragen voor herplant hebben we slechts een klein deel van de
gekapte bomen kunnen herplanten.

In juni 2020 legden we een tussentijdse evaluatie van de pilot aan de
raad voor. Begin 2021 bespraken we de oorspronkelijke
uitgangspunten van de pilot met de belangengroepen laanbomen. Ook
spraken we met de provincie Gelderland, die het bevoegd gezag is voor
de handhaving van houtopstanden en de bescherming van soorten
(Natuurbeschermingswet).

We gaan meer herplanten en de nazorg intensiveren.
In het kader van de Natuurbeschermingswet hebben we de verplichting
om binnen 3 jaar de gekapte bomen te herplanten.
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In 2022 gaan we deze achterstand in herplant inhalen, omdat het hier
gaat om bomen die vanaf 2016 zijn gekapt.

De exacte uitwerking van de herplantverplichting verwerken we in de
eindevaluatie van de pilot. We leggen deze eindevaluatie voor de
zomer 2021 voor aan de raad.

Ruim 1/3 deel van de herplant van de afgelopen jaren heeft het zonder
de nazorg niet gered. Een voorlopige conclusie uit de eindevaluatie is
dan ook dat investeren in nazorg van herplant (0.a. watergeven)
noodzakelijk is. Hiermee voorkomen we grote uitval én voldoen we aan
de wettelijke herplantplicht vanuit de Natuurbeschermingswet

Bij herplant met éénjarig plantmateriaal (geveerde spil), inclusief
nazorg, kost de achterstallige herplant éénmalig €100.000 in 2022 (zie
nieuw beleid 4a). Een lagere investering vooraf, betekent wel hogere
investeringskosten achteraf door intensievere begeleidingssnoei en
meer uitval. Voorkeur gaat daarom uit naar herplant met een kleine
boom. Dit kost éénmalig € 50.000 extra in 2022 bovenop de eerder
genoemde € 100.000.

10 Regiodeal cofinanciering Innovatie Codperatie
De innovatiecotperatie kent tot en met 2021 budgetten voor de
organisatie (€ 10.000) en de uitvoering van projecten ( € 40.000). In
2021 worden deze uitgaven beschouwd als de cofinanciering voor de
regiodeal.

We gaan de financiéle afspraken met De Innovatiecodperatie verlengen
tot 2024.

In het jaar 2022 is dit noodzakelijk om de cofinanciering voor de
regiodeal vanuit de gemeente te kunnen realiseren.

2022: €50.000
2023: €50.000
2024: €50.000

11 Verlenging DVO codrdinatie energiecoaches

Met LochemEnergie is een dienstverleningsovereenkomst afgesloten
voor de codrdinatie van de vrijwillige energiecoaches. De
energiecoaches geven advies aan inwoners ten aanzien van
energiebesparing. De energiecoaches verrichten deze taken vrijwillig.
Voor hun werkzaamheden is studie, materiaal maar ook professionele
begeleiding noodzakelijk. De huidige DVO loopt tot en met 2021.

We gaan de DVO en de werkzaamheden van de energiecoaches voor
2022 verlengen. Dit is noodzakelijk om de dienstverlening aan de
inwoners in stand te kunnen houden.

2022: € 30.000
Dekking vindt plaats door de aangevraagde provinciale subsidie voor
het regionale energieloket (€ 17.000 per jaar in de periode 2021-2022).

12 Extra inzet landbouw
In Lochem is een agro-innovatiecentrum De innovatiecodperatie
opgericht die jaarlijks de nodige projecten uitvoert met de agrarische
ondernemers. De projecten zijn gericht op innovatie op bedrijfsniveau.
Daarnaast is in de Cleantech regio een tafel Voedsel en Landschap
gestart waaraan ambtelijk en bestuurlijk deelgenomen wordt. Dit thema
wint aan terrein en wordt steeds belangrijker (nationaal, in de regio en
ook lokaal). Dit is een deels nieuwe taak waar voorheen geen capaciteit
VOOor was.

Sinds 2019 (PAS uitspraak Raad van State) zijn er wettelijke taken
bijgekomen ten aanzien van stikstofuitstoot-berekeningen bij nieuwe
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ontwikkelingen. Het kennisniveau hiervoor ontbreekt. Het uitzetten van
deze taken bij deskundige organisaties (ODA) is in de organisatie nog
niet duidelijk belegd.

Zowel voor de innovatiecodperatie als voor het POP-3 project zien we
grote belangstelling binnen de CleanTechRegio. Op bestuurlijk niveau
zijn ook afspraken hierover gemaakt.

De verbreding van de innovatiecodperatie vindt plaats via de regiodeal,
voor het POP-3 traject is een regio-tafel opgericht waarvan een
bestuurder van de gemeente Lochem voorzitter is.

Ambtelijke inzet hiervoor is een knelpunt.

De stikstofberekeningen zullen nu de ontwikkelingen in de bouw
aantrekken een groter tijdsbeslag gaan vragen. We stellen voor dit te
combineren met de taken voor “landbouw in brede zin”.

2021: € 37.500 (0,5 fte)
2022: € 75.000 (1,0 fte)
Raming voor extra tijdelijk personele inhuur.

13 Onderzoeken in de pré projectfase
woningbouwopgave

We zijn gestart met de kernvisie voor Almen. Daarna zijn Gorssel en
Laren opgestart en aansluitend versneld ook de andere kernen. De
basis ligt in de regionale woningbouwprogrammering en de woonvisie
2018.

We begeleiden lopende plannen en plannen van andere plannen. Dat is
echter slechts een klein aandeel voor de opgave van de komende
jaren.

Voor de komende 10 jaar heeft de gemeente Lochem een fors grotere
woningbouwopgave 1300 woningen bouwen. De eerste stap wordt nu
gezet door het opstellen van Kernvisies. De trajecten van de kernvisies
vragen om goede procesbegeleiding. Om de woningbouwopgave te
realiseren moeten extra plannen versneld opgepakt worden. De
woningbouw zal grotendeels op nieuwe locaties plaats vinden in alle
kernen. Daarvoor worden plannen opgesteld en is onderzoek nodig in
de pré projectfase, als verlengde van de kernvisies. Om dit te kunnen
doen zijn extra middelen nodig. Dit kan gedekt worden uit de Reserve
wonen.

2021: € 19.000
2022: €50.000
Dekking reserve Wonen

14 Nota mobiliteit: fysieke maatregelen

In de periode tot de vaststelling van de nieuwe Nota Mobiliteit geven we
uitvoering aan een aantal verkeersmaatregelen. Het gaat onder andere
om het aanbrengen van wegversmallingen in Zwiep en aanpassingen
op de Kapperallee in Eefde

De nieuwe Nota Mobiliteit zal voor de jaren 2022 en 2023 maar een
beperkt uitvoeringsplan kennen. Om ook in 2022 uitvoering te kunnen
geven aan verkeersmaatregelen die een hoge prioriteit kennen is
incidenteel budget nodig. Zo kunnen we blijven inspelen op verzoeken
van burgers en meldingen van onveilige situaties.

2022: € 60.000

15 Bijdrage Ventilatiescholen Bao (SUVIS-regeling)
Bij nieuwbouw of renovatie van schoolgebouwen wordt reeds aan de

huidige bouwnormen voldaan, met daarin energiezuinige maatregelen
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om het binnenklimaat te optimaliseren.

Het schoolbestuur SKBG ontvangt, via de gemeente 30% van het Rijk
op de totaalkosten van de investering. Hierdoor worden via
noodzakelijke en energiezuinige maatregelen het binnenklimaat in de
St. Josephschool verbeterd tot minimaal het niveau van het
Bouwbesluit 2012. Als gemeente gaan we ook een % van de
investering bijdragen om een goed binnenklimaat te stimuleren.

Het gaat om een éénmalige kapitaalsoverdracht naar het schoolbestuur
ter hoogte van € 33.000 (20% van € 164.005).

16 Bijdrage Ventilatiescholen VO (SUVIS-regeling)

Bij nieuwbouw of renovatie van schoolgebouwen wordt reeds aan de
huidige bouwnormen voldaan, met daarin energiezuinige maatregelen
om het binnenklimaat te optimaliseren.

Het schoolbestuur Staring college ontvangt, via de gemeente 30% van
het Rijk op de totaalkosten van de investering. Hierdoor worden via
noodzakelijke en energiezuinige maatregelen het binnenklimaat in het
Staringcollege verbeterd tot minimaal het niveau van het Bouwbesluit
2012. Als gemeente gaan we ook een percentage van de investering
bijdragen om een goed binnenklimaat te stimuleren. Het gesprek met
het Staringcollege hierover loopt. We gaan vooralsnog uit van een
bijdrage van 20%.

Het gaat om een éénmalige kapitaalsoverdracht naar het schoolbestuur
ter hoogte van € 286.000 (20% van € 1.428.571).




